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Introduccion

Bienvenidos al Modulo Empleo Publico. En esta primera clase, de
un total de seis, vamos a tratar las caracteristicas particulares del
trabajo en el sector publico, especificamente veremos el régimen



nacional de empleo publico, sus bases constitucionales y las
negociaciones colectivas en este ambito. Como primera aclaracion,
hay que tener en cuenta que cada jurisdiccion tiene su propio
régimen, ya que el empleo es materia de requlacion local, esto es,
las provincias y la Ciudad de Buenos Aires legislan acerca de sus
propios regimenes de empleo. Y en cuanto al nivel nacional,
también es necesario recordar que este Mddulo trabajard la
normativa que aplica para la Administracion Publica Nacional (a
cargo del Poder Ejecutivo), quedando exceptuados los Poderes
Legislativo y Judicial gue también cuentan con sus propias normas
en el tema.

Para comenzar abordaremos algunas consideraciones previas a la

temadtica para luego profundizar sobre las convenciones colectivas
de trabajo en el empleo publico.

Presentacion de la Docente

Bases Constitucionales y Convenciones Cole...

INGRESAR (PAGINA1LHTML)

UNSAM - Universidad Nacional de San Martin © 2021


http://eduvirtual.unsam.edu.ar/pluginfile.php/274534/mod_resource/content/12/MIIC1/pagina1.html
https://www.youtube.com/watch?v=SxfsI6Lg9c0

1. Bases Constitucionales y Convenciones
Colectivas de Trabajo

ll. Empleo Publico

Consideraciones previas acerca del
empleo en la APN. Bases
constitucionales del empleo
publico

El Estado estd internamente estructurado por 6rganos y los 6rganos estan
integrados por personas fisicas que ocupan esos lugares. En este marco es
posible distinguir dos planos:



Las relaciones entre el Estado y los terceros

En este contexto el Estado y el agente constituyen un
mismo sujeto respecto de los terceros. A través de la
teoria del 6rgano, un conjunto de atribuciones que
son desempenadas por una persona fisica determina
que al expresar su voluntad o realizar su actuacion
dentro de dichas atribuciones, produce la imputacién
de su accionar al Estado.

>

Las relaciones entre el
Estado y el agente

En este escenario, el
agente es un tercero
respecto del Estado.
Las relaciones entre
ambos y el marco
juridico aplicable es
objeto de analisis en
este curso.

Si bien el empleo publico reviste diferentes formas, siempre el
contenido de las tareas que realiza el agente es actividad o
funcion propias del Estado. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CS/N) ha dicho que dentro del empleo publico estan
comprendidos tanto los supuestos de incorporacion permanente a
los cuadros de la administracion como el personal contratado y

temporal.

EMPLEOQ PUBLICO EN LA CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucion Nacional no define ni caracteriza al empleo publico. Los términos
cargo, empleo, funcién, autoridad publica son usados de manera distinta en por lo

menos 20 articulos de la Constitucion.

e En primer lugar el art. 14 bis consagra la estabilidad en la relacién
de empleo a los empleados publicos. y asegura la proteccion
contra el despido arbitrario en el caso del empleo privado.

En el ambito privado, conforme la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), la disolucion
del vinculo laboral sin justa causa, esto es cuando la causa no es imputable al

trabajador, genera derecho a indemnizacion.

» Mas adelante, en el art. 16 se establece que todos los habitantes
son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra

condicién que la idoneidad.



e El Art. 36 fue introducido con la reforma del ano 1994. Dice
expresamente en su tercer pdrrafo: Atentard asimismo contra el
sistema democratico quien incurriere en grave delito doloso
contra el estado que conlleve enriquecimiento, quedando
inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar
cargos o empleos publicos. El congreso sancionara una ley sobre
ética publica en el ejercicio de la funcién. Posteriormente se dicta
la Ley 25188 sobre ética publica.

e 75 inc. 20 dentro de las atribuciones del Congreso: ..crear y
suprimir empleos......

e 99 inc. 7 dentro de capitulo de atribuciones del Poder Ejecutivo:
Nombra y remueve a los embajadores, ministros
plenipotenciarios y encargos de negocio con acuerdo del Senado;
por si sélo nombra y remueve al jefe de gabinete de ministros y a
los demas ministros del despacho, los oficiales de su secretaria,
los agentes consulares y los empleados cuyo nombramiento no
esta reglado de otra forma por esta Constitucion

e 100 inc. 3. Le corresponde al Jefe de Gabinete efectuar los
nombramientos de los empleados de la Administracion, excepto
los que resulten de competencia del Presidente.
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Convenciones colectivas de
trabajo. Ley N° 24.185.
Antecedentes en materia de
negociacion colectiva: los
convenios 151y 154 OIT



privado o en el ambito publico implica poner la fuerza

El trabajo en todas sus formas ya sea en el dmbito
a laboral al servicio de otro.

La diferencia fundamental entre empleo publico y privado radica en la figura del
empleador, que en el primer caso se trata del Estado. Sin embargo esta diferencia
no es suficiente para apartar drasticamente ambos regimenes. La idea
subyacente en la Constitucidon es que la relacion de empleo publico también
configura una relacién laboral, por siempre que resulte dgico y razonable.!

Q

Con una clara incidencia de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) (https.//www.ilo.org/global/lang--
es/index.htm) esto se puso de manifiesto para reconocer a los
servidores publicos como trabajadores, cosa impensada siglos
atras.

~




La OIT comenzd a funcionar a principios del siglo XX, vy ha hecho siempre una
serie de recomendaciones para el empleo publico y también para el empleo
privado.

Desde 1930, viene sosteniendo que es importante la sindicalizacion vy llevar
adelante convenciones colectivas, pero en nuestro pais el verdadero proceso
comienza en 1983, especialmente cuando se incorporan a la Republica Argentina
convenios internacionales en la materia. El primero de ellos, el Convenio 151, sobre
relaciones del trabajo en la Administracion Publica fue incorporado a nuestro
derecho a partir de la Ley 23.328 del ano 1986.

En 1988 y mediante la Ley 23.544 se ratificd el Convenio 154 que fomenta la
negociacion colectiva en todos los campos de la actividad econdmica, incluyendo
expresamente entre ellos a la Administracion Publica. A raiz de esto, el Congreso
Nacional comienza a tratar una serie de proyectos sobre negociacion colectiva
para el sector publico proceso que concluye en el ano 1992 con la sancion de la
Ley 24.185.

La Ley 24185  (http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/O-
£4999/583/norma.htm) entonces, regula las negociaciones colectivas entre la APN
y sus empleados. La representacion de los empleados sera ejercida por las
asociaciones sindicales con personeria gremial y ambito de actuacién nacional.
Por otro lado, el Estado estard representado en la figura del Ministerio de
Economia y del Secretario de Empleo Publico.

El alcance de estas negociaciones puede ser dentro de un ambito general, para
toda la APN, o dentro de un ambito sectorial, es decir que se articulardn por
escalafén o por organismo segun el detalle obrante en un anexo del Convenio
General.

Prevalencia entre los convenios, segun el art 5° del Convenio 214/06 el convenio
general es de mayor jerarquia que el convenio sectorial, ahora entre convenios
sectoriales, esto es del mismo nivel, siempre prevalecerd el mas favorable para los
trabajadores a cuyos efectos serd unidad de comparacion el texto integro de cada
convenio.

Las partes, en una negociacion, estan obligadas a negociar de buena fe, este
principio comporta para las partes los siguientes derechos y obligaciones:

a) La concurrencia a las negociaciones y a las audiencias citadas en debida
forma;

b) La realizacién de las reuniones que sean necesarias, en los lugares y con la
frecuencia y periodicidad que sean adecuadas;

c) La designacion de negociadores con idoneidad y representatividad
suficientes para la discusion del tema que se trata;



Las partes, en una negociacion, estan obligadas a negociar de buena fe, este
principio comporta para las partes los siguientes derechos y obligaciones:

d) El intercambio de la informacién necesaria a los fines del examen de las
cuestiones en debate;

e) La realizacion de los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos que tengan en
cuenta las diversas circunstancias del caso

Cudles son las materias que pueden tratarse en una
negociacion colectiva y cuales no
La negociacion colectiva regulada por la ley sera comprensiva de todas las

cuestiones laborales que integran la relacion de empleo, tanto las de contenido
salarial como las demds condiciones de trabajo, a excepcidn de las siguientes:

1. La estructura organica de la Administraciéon Publica Nacional;

2. Las facultades de direccion del Estado;

3. El principio de idoneidad como base del ingreso y de la
promocion en la carrera administrativa.
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Cierre

Los regimenes convencionales que se establezcan como
consecuencia de esta ley se regiran por los criterios de
interpretacion e integracion de normas generales que rijan la



materia, no resultando de automatica aplicacion las disposiciones
de la Ley de contrato de trabajo 20.744 que en su art. 2° inc a)
excluye de su ambito de aplicacion a los dependientes de la
Administracion Publica Nacional, Provincial o Municipal, excepto
que por acto expreso se los incluya en la misma o en el régimen
de las convenciones colectivas de trabajo. Hasta aqui hemos
llegado con la clase 1 sobre Bases Constitucionales y
Convenciones Colectivas de Trabajo. En la proxima clase
desarrollaremos la Ley 25164 Marco de Regulacion de Empleo
Publico, veremos los requisitos de ingreso, las modalidades del
empleo, los derechos y obligaciones de los agentes, el régimen de
licencias y el disciplinario y las causales de extincion del empleo.
También haremos mencion al Decreto Reglamentario N°
1421/2002.
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