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Introduccion




iBienvenidos y bienvenidas a la clase sobre los sistemas
de control de la administracion publica nacional!

El objetivo de esta clase serd conocer de qué manera esta
organizado el sistema de control en Argentina y cudles
son sus [Idgicas de funcionamiento. Para ello,
consideramos central el andlisis de la Ley de
Administracion Financiera y de los sistemas de control del
sector  publico. También  complementaremos Ia
informacion referida a este tema con la Constitucion
Nacional, entre otra legislacion.

La década de 1990, en Argentina, estuvo marcada por un profundo
proceso de transformaciones econdmicas e institucionales tanto en el
seno del Estado como en la sociedad en su conjunto. Existe acuerdo en
agrupar esas trasformaciones en dos grandes grupos: las reformas de
primera generacion y las de sequnda generacion.

El antecedente de las reformas de primera generacién puede encontrase
en la sancion de |a Ley 23.696
(http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0O-
4999/98/texact.htm) de Reforma del Estado en agosto de 1989, que
involucrd un conjunto de reformas de tipo estructural que apuntaron a la
reduccion del tamano del aparato estatal y al abandono parcial del rol de
intervencion del Estado en la economia. Encontramos, de este modo, los
procesos de privatizaciones de empresas publicas y la desregulacién de
muchos mercados importantes de la economia junto a una apertura
financiera y comercial de gran escala. Por su parte, las llamadas reformas
de segunda generacién apuntaron a la adaptacién de las instituciones y
los marcos normativos con el objetivo de lograr un Estado mas Aagil,
flexible, eficiente e integrado.

Es en este marco general de trasformaciones que debe analizarse la Ley
24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional
(http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0O-
4999/554/texact.htm), sancionada el 30 de septiembre de 1992. Esta
normativa se constituye como el eje central del diseno institucional y
funcional del sector publico nacional y de alli deriva su importancia.



77

Como cierre de este apartado introductorio y pensando en
los sistemas de control que un Estado debe instrumentar,
me gustaria compartir una reflexion extraida de The
Federalist Papers, un muy conocido grupo de documentos
publicados en Estados Unidos a finales del siglo XVl
considerado un cldsico de la ciencia politica.

Si los hombres fueran angeles, los gobiernos no serian
necesarios. Si los dngeles gobernaran a los hombres,
tampoco serian necesarios los controles externos o
internos en los gobiernos. En la construccion de un
gobierno que serd administrado por hombres que
gobiernen a otros hombres, la gran dificultad radica en lo
siguiente: en primer lugar, debe permitirse a los gobiernos
que controlen sus gobernados y, en segundo lugar, obligar
al gobierno a que se controle a si mismo.” (AA.\VV., [1788]
2001: 232). (La traduccion me pertenece).

)

En el siguiente apartado analizaremos los aspectos
bdsicos del sistema de control de la Administracion
Publica Nacional en el marco de la Ley 24.156.
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Los sistemas de control en el
marco de la ley 24156



El concepto de rendicion de cuentas puede ser

entendido como la obligacion meramente

legal de responder por las actuaciones o,

como senala Oslak (2003), puede ser pensado
desde la dimension moral a partir de la cual un individuo -
en nuestro caso, un funcionario publico- presenta una
obligacion ética vinculada con ésta.

El sistema de control interno

El 6rgano de control interno del Poder Ejecutivo Nacional esta
constituido  por la  Sindicatura  General de la  Nacidn
(https://www.argentina.gob.ar/sigen)  (SIGEN) que depende de
Presidencia de la Nacidon y cuenta con autarquia administrativa y
financiera. La Ley 24.156 establece que el modelo de control que aplique y
coordine la SIGEN debera ser integral e integrado. Es decir, que debe
abarcar la totalidad de las dimensiones en las cuales se desarrolla la
administracion financiera del sector publico nacional. Nos referimos con
esto a que debe abordar aspectos de indole presupuestaria, econdmica,
patrimonial, financiera, normativa y, también, de gestidn. Vinculado a
este Ultimo aspecto, la ley senala que el modelo de control debera contar
con los procedimientos e instrumentos que permitan realizar |la
evaluacion de proyectos, programas y de la totalidad de las operaciones.
Finalmente, ademdas de los criterios de integridad e integralidad, el
modelo de control interno debera fundarse en los principios de economia,
eficacia y eficiencia.

ZCuadles son las competencias de la SIGEN?

Establecer los métodos y procedimientos de

trabajo, dictar normas de tipo orientativo
como asi también para definir su estructura organizativa,
todo ello con el objetivo de llevar adelante el control
interno de las jurisdicciones que integran el Poder
Ejecutivo Nacional, de los organismos descentralizados y
de las empresas y sociedades del Estado que de este
mismo poder dependan.



De este modo, el sistema de control interno queda integrado por un
6rgano normativo, con funciones de supervision y de coordinacién
técnica - la SIGEN-, como también por las unidades de auditoria interna
propias de cada jurisdiccion y de cada entidad dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional. Estas unidades de auditoria interna se encuentran
subordinadas administrativamente a la autoridad superior de cada
organismo vy seran responsables del mantenimiento de un adecuado
sistema de control interno que debera contar con instrumentos para
llevar adelante controles tanto de tipo previo como posteriores. De esta
manera la Ley 24156 define el marco general del sistema de control
interno de la administracion financiera del sector publico nacional.

>

Continuando el andlisis de los principales aspectos que
definen al sistema de control interno y a las unidades que
lo conforman, encontramos que la maxima autoridad de la
SIGEN, el sindico general, sera designada por el Poder
Ejecutivo Nacional con rango de Secretario de la
Presidencia.

En relacidn con las funciones que la ley establece para la Sindicatura, las
mas importantes pueden resumirse en el siguiente listado:

 Dictary aplicar normas de control interno, las que deberan
ser coordinadas con la Auditoria General de la Nacion.

e Emitir y supervisar la aplicacién, por parte de las unidades
correspondientes, de las normas de auditoria interna.

» Realizar o coordinar la realizacidn, por parte de estudios
profesionales de auditores independientes, de auditorias
financieras, de legalidad y de gestidn, investigaciones
especiales, pericias de caracter financiero o de otro tipo,
asi como orientar la evaluacién de programas, proyectos y
operaciones.

e Vigilar el cumplimiento de las normas contables,
emanadas de la Contaduria General de la Nacion.



e Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de
control interno, facilitando el desarrollo de las actividades
de la Auditoria General de la Nacion.

» Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de
auditoria interna, orientar y supervisar su ejecucion vy
resultado.

e Formular recomendaciones tendientes a asegurar el
adecuado cumplimiento normativo, la correcta aplicacion
de las reglas de auditoria interna y de los criterios de
economia, eficiencia y eficacia a los érganos comprendidos
en el ambito de su competencia.

e Poner en conocimiento del Presidente de la Nacion los
actos que hubiesen acarreado o estime puedan acarrear
significativos perjuicios para el patrimonio publico.

En cuanto a las obligaciones de la SIGEN en materia informacidn, la ley
indica a quiénes y qué es exactamente lo que debe informar. En este
sentido, encontramos que brindara informacidon sobre la gestion
financiera y operativa de los organismos comprendidos dentro del
ambito de su competencia al Presidente de la Nacidn, a la Auditoria
General de la Nacidn sobre la gestion de los entes bajo su fiscalizacion v,
en términos mds amplios y de forma periddica, a la opinidn publica en
general.

Iinstitutoe Superior de Control
de la Gestidn Pablica

/@/ ISCGP

)

Por ultimo, cabe mencionar la creacion en 2010 -mediante
el Decreto 279- del Instituto Superior de Control de Ila
Funcion Publica (https.//www.iscgp.gob.ar) como un
elemento que jerarquiza la funcion publica y contribuye al
fortalecimiento del sistema de control interno. Este
instituto, incorporado institucionalmente a la SIGEN, tiene
por objeto la formacion, capacitacion y perfeccionamiento



técnico del personal del sector publico nacional en materia
de control a través de un enfoque transdisciplinario (Mds
informacion) (https.//www.iscgp.gob.ar/curso-
autogestion.asp).

=

En este apartado hemos repasado los aspectos mds
importantes de uno de los pilares del sistema de control
del sector publico nacional: el control interno. Es decir, los
procedimientos, mecanismos y normativas vinculados al
control que el Poder Ejecutivo, a través de la SIGEN en
coordinacion con el conjunto de unidades de auditoria
interna de jurisdicciones y organismos bajo su orbita, hace
de todas las dimensiones referidas a su gestion. En el
siguiente apartado complementaremos el analisis del
sistema de control del sector publico nacional a partir del
estudio de las principales caracteristicas del ente
encargado del control externo.

El sistema de control externo

Asi como el drgano a cargo del control interno del Poder Ejecutivo
Nacional es la SIGEN con dependencia de la Presidencia de la Nacién, la
Auditoria General de la Nacidon (AGN) -organismo con independencia
funcional y financiera que depende del Congreso de la Nacién- se
constituye como el ente a cargo del control externo del sector publico
nacional segun lo establece la Ley 24.156. En linea con el principio de
division de poderes y el sistema de frenos y contrapesos de las
democracias republicanas modernas, el Articulo 85° de la Constitucion
Nacional destaca la dependencia de la AGN del Poder Legislativo y senala
que el control externo involucra tanto aspectos econdmicos, financieros,
patrimoniales como, también, cuestiones operativas.
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A diferencia de la SIGEN, cuya autoridad superior es
designada por el Poder Ejecutivo, la maxima autoridad de
la AGN -el Auditor General de la Nacion- es designado “a
propuesta del partido politico de oposicion con mayor
numero de legisladores en el Congreso” (Ley N° 24.430,
1994:11)

)

JCudles son las competencias del auditor general de la
Nacion?

En relacion con la competencia de la AGN, la Ley 24.156
senala que tendrd a cargo el control externo del sector
publico nacional posterior de la gestion en materia
presupuestaria, economica, financiera, patrimonial Yy,
también, legal. Adicionalmente, debera emitir dictamen
sobre los estados contables financieros de la
administracion central, los organismos descentralizados,
las empresas y sociedades del Estado y los entes
reguladores de servicios publicos. Por su parte, las
principales funciones de la AGN establecidas por esta
misma ley pueden resumirse de la siguiente manera:

e Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en relacion con la
utilizacion de los recursos del Estado.

* Realizar auditorias financieras, de legalidad, de
gestion, exdmenes especiales de las
jurisdicciones y de las entidades bajo su
control asi como las evaluaciones de
programas, proyectos y operaciones, de
manera directa o mediante la contratacion de



profesionales independientes. Abarca,
también, la auditoria de los programas y
proyectos financiados -total o parcialmente-
con fondos provenientes de organismos
internacionales de crédito, del Banco Central
de la Republica Argentina y de las empresas y
sociedades del Estado nacional.

e Fxaminar y emitir dictamenes sobre los
estados contables  financieros de los
organismos de la administracion nacional,
preparados al cierre de cada ejercicio.

e (ontrolar la aplicacion de los recursos
provenientes de las operaciones de crédito
publico -interno y externo- y efectuar los
examenes especiales que sean necesarios para
formarse opinion sobre la situacion de este
endeudamiento.

* Realizar examenes especiales de actos y
contratos de significacion economica, por si 0
por indicacion del Congreso.

Verificar que los drganos de la administracion mantengan
el registro patrimonial de sus funcionarios con rango de
ministro; secretario, subsecretario, director nacional,
maxima autoridad de organismos descentralizados o
integrante de directorio de empresas y sociedades del
Estado, quienes estin obligado a presentar una
declaracion jurada patrimonial que debera ser actualizada
anualmente y al cese de funciones.

Como vya fue senalado, el control externo, constituye una atribucién del
Poder Legislativo, en ese marco, es la Comisidon Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas’ la encargada de llevar adelante el control de las
actividades de la AGN. Por ultimo, es importante senalar que tanto el
examen, como la opinidn sobre el desempeno v la situacién general de la
administracion publica que emite el Poder Legislativo estaran
sustentados por el conjunto de dictamenes elaborados por la AGN. De
esta forma lo establece nuestra Constitucion Nacional.



En este segundo apartado dedicado al control externo,
repasamos los mecanismos, funciones, procedimientos,
normativas y Iogicas de funcionamiento en general de la
AGN, destacando su dependencia del Poder Legislativo.
En la proxima seccion complementaremos el analisis con
algunos conceptos vinculados al control incluidos en la
Constitucion Nacional.
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La idea de control desde la
perspectiva constitucional

El viejo interrogante quién controla al que controla? parece encontrar
algunas repuestas de tipo institucional en la Constitucion Nacional a
partir de la reforma de 1994.

N
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De esta manera, retomando el marco de reformas del
Estado gue mencionamos en la introduccion de esta clase,
encontramos, en la Constitucion, la inclusion de algunos
conceptos relacionados a los derechos de consumidores y
usuarios de bienes y servicios.

Algo que debe ser pensado, entre otras cuestiones, en relacion con las
reformas de primera generacién y los cambios que, como en el caso de
las privatizaciones de servicios publicos, se derivaron de esos procesos.
En este sentido, en su Articulo 42° la Constitucién establece que las
autoridades proveeran la proteccion de un conjunto de derechos
relacionados con la defensa de la competencia “contra toda forma de
distorsién de los mercados, al control de los monopolios naturales vy
legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos” (Ley N°
24.430, 1994: 5) entre otras cuestiones. En este marco encontramos que,
como resultado del abandono del Estado de su rol de prestador directo
de servicios publicos y del traspaso de la responsabilidad a grupos
empresariales privados, fue necesaria una reingenieria de la cual
surgieron un conjunto de nuevas instituciones: los Entes Reguladores de
Servicios Publicos, cuya principal finalidad es regular los mercados
considerados natural, técnica o juridicamente monopdlicos.

Por otra parte, encontramos que la reforma de 1994 introduce en la
Constitucion la figura del Defensor del Pueblo, entendido como un
organo independiente con autonomia funcional que, al igual que la AGN,
se encuentra bajo la érbita Congreso Nacional. Sus funciones son amplias
e incluyen la defensa y proteccién de los derechos humanos y demas
derechos y de las garantias e intereses incluidos en el texto de la
Constituciéon y del sistema legal argentino en su conjunto, frente los
actos u omisiones de la Administracion. También, entre sus funciones, se
encuentra el control del ejercicio de las funciones administrativas
publicas.

Oficina Anticorrupcién



Por dltimo, consideramos oportuno mencionar a la Oficina
Anticorrupcion (https://[www.argentina.gob.ar/anticorrupcion)(OA)
creada por la Ley 25.233 de 1999. La OA es un organismo descentralizado
perteneciente al ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
dependiente de Presidencia de la Nacidn. Este organismo tendra, entre
sus funciones, la elaboracién y coordinacién de programas de lucha
contra la corrupcién en el sector publico nacional en forma concurrente
con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas. Debera, a su vez, velar
tanto por la prevencion como por la investigacion de conductas que
puedan estar vinculadas a hechos de corrupcidon en su ambito de
aplicacion: ~ Administracion ~ Publica  Nacional centralizada v
descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o privado
con participacion del Estado.

La Oficina Anticorrupcion podra recibir denuncias por
parte de agentes publicos como de particulares.
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Durante esta clase hemos podido repasar algunos de los
conceptos mds importantes referidos a los sistemas de
control de la administracion del sector publico nacional,
para lo cual nos basamos -principalmente- en la Ley N°
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico, y en la Constitucion Nacional.
Hicimos, también, una breve mencion al conjunto de
reformas del Estado llevadas adelante en la década de
1990, que constituyen el marco general dentro del cual,
tanto la Ley 24.156, como la reforma constitucional de
1994 y los procesos de modernizacion institucional
derivados, deben ser leidos. A lo largo de la clase pudimos
ver, también, de qué manera el diseno institucional del
sistema de control responde a un modelo inspirado en el
principio de division de poderes y en el sistema de frenos
y contrapesos vigente en las de las democracias
republicanas modernas.
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