5. Empleo Publico y Discapacidad

. EMPLEO PUBLICO

Introduccion

Las personas con discapacidad tienen derechos basados en los
principios de igualdad de oportunidades e integracion plena que
estdn garantizados por la Constitucion Nacional, las Convenciones
Internacionales ratificadas por nuestro pais como la Convencion
sobre los Derechos para las Personas con Discapacidad, las leyes



de la Nacion y demds normativa vigente. En este sentido, la
Administracion Publica Nacional plantea como objetivo que todas
las personas tengan las mismas oportunidades de participacion
laboral y accedan a los medios adecuados para el desarrollo de sus
potencialidades. En este mddulo conoceremos los diferentes
aspectos normativos que hacen a la incorporacion de personas
con discapacidad a puestos de trabajo en entes publicos con el fin
de garantizar el desempeno de sus capacidades y habilidades
promoviendo su dignidad e igualdad siendo parte del estado
nacional.

Presentacion de la Docente

Empleo Publico y Discapacidad

INGRESAR (PAGINAT.HTML)

UNSAM - Universidad Nacional de San Martin © 2021


http://eduvirtual.unsam.edu.ar/pluginfile.php/274542/mod_resource/content/14/MIIC5/pagina1.html
https://www.youtube.com/watch?v=rxDgv9m1-80

5. Empleo Publico y Discapacidad

. EMPLEO PUBLICO

Aspectos normativos

La normativa laboral promueve, protege y asegura el pleno goce y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos v libertades fundamentales por parte
de todas las personas con discapacidad, promoviendo el respeto de su dignidad.

Asi, se han logrado avances importantes en la mejora de vida de este colectivo,
fomentando el ejercicio del derecho al trabajo y promoviendo la total inclusién de
las personas con discapacidad.



El derecho al trabajo de las personas con
discapacidad

=

4% Del total de los puestos de trabajo del estado deben ser
ocupado por personas con discapacidad

Una de las leyes principales en materia de Empleo y Discapacidad es la Ley de
Sistema de Proteccidn Integral de las personas con discapacidad, Ley N° 22.431
(1981) que establece principalmente:

e que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
desempenar un rol similar al que ejerce cualquier otra persona;
 que las personas con discapacidad gocen de los mismos derechos

y tengan las mismas obligaciones laborales;
e que los cupos laborales en organismos publicos para ser
ocupados por personas con discapacidad.

Acceso a puestos de trabajo de las personas con
discapacidad

En el ano 2010, la Ley 22.431 fue modificada por la Ley 25.689, trayendo
importantes cambios en materia de inclusién laboral para personas con
discapacidad. Modifica el articulo 8 e incorpora el articulo 8 bis que veremos a
continuacion.

iCual es el cupo laboral reservado para personas
con discapacidad? Art. 8. Ley 25.689 (1er parrafo)

El primer parrafo del articulo 8 trae consigo la garantia del acceso a puestos de
trabajo dentro de la Administracion Publica de las personas con discapacidad.
Para ello fija un porcentaje no inferior al 4% para ser ocupados por este grupo.

Ver texto completo (http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/80000-
84999/81041/norma.htm)



77

Primer parrafo art. 8 de la Ley 25.689 que modifica a la Ley 22.431:
“El Estado nacional —entendiéndose por tal los tres poderes que
lo constituyen, sus organismos descentralizados o autadrquicos, los
entes publicos no estatales, las empresas del Estado y las
empresas privadas concesionarias de servicios publicos— estan
obligados a ocupar personas con discapacidad que reunan
condiciones de idoneidad para el cargo en una proporcion no
inferior al cuatro por ciento (4%) de la totalidad de su personal y a
establecer reservas de puestos de trabajo a ser exclusivamente
ocupados por ellas.”

iQué personal puede ocupar el cupo laboral? Art.
8. Ley 25.689 (2do parrafo)

El sequndo parrafo del art.8 de la Ley 25.689 expresa que sera obligatorio
alcanzar el cupo teniendo en cuenta cualquier modalidad de contratacion. Es
decir, para el personal de planta efectiva, para los contratados y para los casos de
tercerizacion. Indica que, a los fines de cumplir dicho cupo, las vacantes deberan
reservarse prioritariamente a las personas con discapacidad que acrediten las
condiciones para el puesto.

Ver texto completo (http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/80000-
84999/81041/norma.htm)
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Segundo paérrafo del art8 de la Ley 25.689: “El porcentaje
determinado en el pdrrafo anterior serd de cumplimiento
obligatorio para el personal de planta efectiva, para los
contratados cualquiera sea la modalidad de contratacion y para
todas aquellas situaciones en que hubiere tercerizacion de
servicios. Asimismo, y a los fines de un efectivo cumplimiento de
dicho 4% las vacantes que se produzcan dentro de las distintas



modalidades de contratacion en los entes arriba indicados
deberdn prioritariamente reservarse a las personas con
discapacidad que acrediten las condiciones para puesto o cargo
que deba cubrirse. Dichas vacantes deberdn obligatoriamente ser
informadas junto a una descripcion del perfil del puesto a cubrir al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos
quien actuard, con la participacion de la Comision Nacional
Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas, como
veedor de los concursos.”

iCOmo saber si se cumple el cupo? Art. 8. Ley
25.689 (3er parrafo)

¢Qué ocurriria si una persona con discapacidad se postulara para un puesto en
una entidad publica que no tiene relevados sus puestos de trabajo?

En este sentido, el tercer parrafo del art.8 de la Ley 25.689 modificatoria de la Ley
22.431 obliga a los entes publicos a llevar un registro actualizado de las personas
con discapacidad que han sido empleadas por éste y los puestos de trabajo que
ocupan.

De no contar con este registro o llevarlo de modo deficiente conlleva una sancién
para el responsable del organismo.

Ver texto del articulo completo
(http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/80000-
84999/81041/norma.htm)
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Tercer parrafo del art.8 de la Ley 25.689 “En caso de que el ente
que efectua una convocatoria para cubrir puestos de trabajo no
tenga relevados y actualizados sus datos sobre la cantidad de
cargos cubiertos con personas con discapacidad, se considerard
que incumplen el 4% y los postulantes con discapacidad podran
hacer valer de pleno derecho su prioridad de ingreso a igualdad de
meérito. Los responsables de los entes en los que se verifique dicha
situacion se considerara que incurren en incumplimiento de los
deberes de funcionario publico, correspondiendo idéntica sancion
para los funcionarios de los organismos de regulacion y contralor
de las empresas privadas concesionarias de servicios publicos.”



iCual es el rol del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social? (Articulo 9 de la Ley 22.431)

Cuando la persona con discapacidad sea incorporada a un puesto de trabajo en
una entidad publica, ésta debera contar con la expresa autorizacién del Ministerio
de Trabajo. Este organismo sera el encargado de fiscalizar |a tarea que realizard la
persona con discapacidad. Este doble mecanismo que ejerce el Ministerio de
autorizar-fiscalizar, aborda la evaluacion de las tareas, trabajos y entornos
laborales, para hacerlos compatibles con las necesidades, capacidades vy
habilidades de las personas con discapacidad.

Ver texto del articulo completo
(http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/20000-
24999/20620/norma.htm)
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Articulo 9 de la Ley 22.431: “El desempeno de determinada tarea
por parte de personas discapacitadas deberd ser autorizado y
fiscalizado por el Ministerio de Trabajo teniendo en cuenta la
indicacion efectuada por el Ministerio de Salud de la Nacion,
dispuesta en el articulo 3° Dicho ministerio fiscalizard ademads lo
dispuesto en el articulo 8.

Principio de no discriminacién para acceder a
puestos laborales (Decreto 312/2010)

=

No discriminacion por motivos de discapacidad en la
Administracion Publica.



La discriminacion se exhibe en el ambito laboral donde se hacen distinciones
basadas en motivos de sexo, religion, opinidn politica, etc. Con el fin de generar
igualdad de oportunidades para todas las personas, el Estado debe impulsar
programas orientados a propiciar la concientizacién social sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

Este cambio de mirada invita a transformar prejuicios, estereotipos y
estigmatizaciones, que dan lugar a la discriminacién, para comenzar a naturalizar
el potencial que cada persona trae consigo.

Ver texto del articulo completo
(http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-
164999/164909/norma.htm)
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El Decreto 312/2010, que reglamenta a la Ley 22.431 y sus
modificaciones establece en el art. 49%"Para un efectivo
cumplimiento de la garantia establecida en el ultimo pdrrafo del
articulo 8° de la Ley N° 22.431, modificado por la Ley N° 25.689,
los organismos intervinientes en los procesos de seleccion de
postulantes para la cobertura de vacantes, al definir y utilizar los
criterios de seleccion que se orienten hacia las aptitudes, los
conocimientos vy las capacidades especificas considerados
esenciales para las funciones del puesto vacante, verificaran que
no sean motivo innecesario de exclusion de las personas con
discapacidad, buscando garantizar el principio de no
discriminacion y la equiparacion de oportunidades para todos los
candidatos”

Adaptacion del puesto de trabajo

El articulo 6° del Decreto 312/2010 pone énfasis en que los entes que incorporen a
personas con discapacidad tendran como finalidad una mavyor receptividad y
mejora de las condiciones laborales hacia estas personas y sus entornos laborales,
promoviendo su bienestar y la mejora de la calidad de vida laboral de las mismas.



Ver texto del articulo completo
(http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/160000-
164999/164909/norma.htm)

Y

El articulo 6° del Decreto 312/2010, expresa que: “Cuando se
concrete la incorporacion de personas con discapacidad en planta
permanente, transitoria o bajo cualquier modalidad de
contratacion, los organismos respectivos instrumentaran las
medidas necesarias para una efectiva adaptacion de los
ingresantes a sus funciones de trabajo. A tal efecto, podran
requerirle a la Comision Nacional Asesora Para La Integracion De
Personas Discapacitadas Y Al Ministerio De Trabajo, Empleo Y
Seguridad Social, la asistencia técnica y las acciones de
capacitacion en los organismos involucrados.”

Obligatoriedad de contar con el Certificado Unico
de Discapacidad.

La Decision Administrativa 609/2014 expresa que las personas con discapacidad
que aspiren a acceder a los puestos de trabajo reservados para ellas, deberan
contar con certificado Unico de discapacidad. Este requisito es condicidn
excluyente para el ingreso laboral de los aspirantes.

La Ley 22.431 dictamina que la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS)
(https://lwww.argentina.gob.ar/andis) certificara la existencia de la discapacidad e
indicara, teniendo en cuenta la personalidad y los antecedentes de la persona, qué
tipo de actividad laboral o profesional puede desempenar. El Certificado Unico de
Discapacidad (CUD) acreditard plenamente la discapacidad en todo el territorio
nacional.

Y

La Decision Administrativa 609/2014, en particular el articulo 3
expresa que: “Se entendera que un cargo se encuentra bajo el
régimen de reserva de puestos de trabajo en los términos



previstos en el Articulo 8° de la Ley N° 22431 y sus
modificatorias, cuando la designacion de su titular proceda bajo
convocatoria a proceso de seleccion en el que sdlo puedan
participar personas con Certificado Unico de Discapacidad o
demas certificados de discapacidad vigentes, expedidos por
Autoridades competentes en el marco de lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 3° de la Ley N° 22.431

Coordinacion de Recursos

Para concluir con el recorrido de la normativa especifica de Empleo y
Discapacidad, la Resoluciéon Nro. 3422019 (de la ex Secretaria de Empleo Publico)
y sus modificatorias, busca optimizar y coordinar los recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros con que cuenta la Administracién Publica como asi
también la de ejecutar todas las acciones necesarias para la efectiva realizacién
del Plan de Modernizacion del Estado.

Ver texto del articulo completo
(http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/325000-
329999/328911/norma.htm)
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Cierre

Las personas con discapacidad conforman un grupo vulnerable ya
que no sdlo deben formarse y capacitarse como todas las
personas, sino que ademds deben enfrentar todas las barreras
que se les presentan para que puedan demostrar sus cualidades y
capacidades a nivel laboral.



La legislacion viene recomendando, resolviendo y proclamando un
mismo objetivo: la participacion de las personas con discapacidad
en la comunidad con relacion a la salud, educacion, empleo y
seguridad social.

La Administracion Publica se hace eco de la inclusion laboral de las

personas con discapacidad promoviendo y alentando el cambio
hacia la mejora de la calidad de vida de ellas.
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